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* Demonstrar a importancia estratégica da auditoria financeira para a
qualidade da informacao no setor publico sob o ponto de vista do usuario

* Apresentar a atuacao do Banco Mundial no apoio a adocao de normas
internacionais e ao fortalecimento institucional dos tribunais de contas
brasileiros.

* Discutir as iniciativas de implantacao de auditoria financeira segundo
padroes internacionais no Brasil
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Por que a Qualidade da Informacao Financeira Importa?

* Base para decisodes publicas eficazes com base em relatérios financeiros fidedignos

Encontro Nacional de Auditoria Finar
s de Contas asi

dos Tribunai do Br

* Transparéncia, controle social, melhoria da governanca e da transparéncia fiscal

Reducao de riscos fiduciarios

* Acesso a financiamento internacional, enquanto instrumento de confianca para
organismos multilaterais e outros financiadores e investidores

Alinhamento com melhores praticas globais e conformidade com normas internacionais

1 s
i \\ Realizacdo: Apoio: e, \
: . 7, THE = KB a
+ - . — r -
* ‘Q- F?us;u 523‘;95_; VA TCE 0% oacaa I~ T CIM SEed S e @J EUA%&' = f CFc PRESIDENTES AT:I!ON seracon

Official Use Only




O PRESENTE E O FUTURO \

DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

o]y
EN F-TC

Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Principais Marcos de Referéncia da Auditoria Financeira sob o ponto de
vista do BM:

ISSAls / YETVEIERY ISAs / IPSAS /
INTOSAI IDI IAASB IPSASB

Normas e padrdes internacionais “O que fazer” Normas e padrdes nacionais

ALY /,~
1;‘\! PE FA “Como evoluir” éAI./’ MMD'TC‘

MARCO DE MEDIGAO D
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

International Organization of Supreme Audit Institutions

SAIl Performance Measurement Framework

LGB A LML L e T Marco de Medi¢ao de Desempenho dos Tribunais de Contas
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Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Estratégia fiscal e
orcamentacao baseadas

"4 PE N

Previsibilidade - Fiabilidade
e controlo na do Orcamento

do orcamento

PILLARS INDICATORS DIMENSIONS Escrutinio :
PEFA 2016 (2@ edition) ] 31 94 g ; execuco
1

Avaliacao da medida em R _Gestiode & -
Gt : ativos e passivos 1
qgue sistemas, ( ! :
processos e instituigcoes ° 6 3 ! :
~ . 1 1
|——
de Gestao de Finangas ! . :
1 P 1 1
1bli 1 Contabilidade I i
Publicas (GFP) cumprem : arshtiiios /| H
1 1
as normas de ; H 9. Acesso do publico a 9.1 Acesso do publico a
desempenhg no ambito 30. Auditoria externa 30.1 Cobertura e normas de auditoria - informacao fiscal informacao fiscal
. 30.2 Apresentacao de relatdrios de auditoria ao :
legislati 1
dos pilares egislativo . .
. 30.3 Acompanhamento da auditoria externa 1
esta b e [e Cli d OS. 30.4 Indepe-ndé.ncia da Instituicao Suprema : 29. Relatdrios financeiros anuais 29.1 Integralidade dos relatérios financeiros
de Auditoria 1 anuais
httpS //www. pefa .0 rg[ 31. Escrutinio legislativo dos relatérios  31.1 Pontualidade do escrutinio de relatérios de - 29.2 Apresentacdo de relatorios de auditoria
de auditoria auditoria externa
31.2 Audiéncias sobre os resultados da auditoria 29.3 Normas de contabilidade
s ' 31.3 Recomendacdes sobre auditoria pelo
* Seal 1 legislativo
. ""~._ 1 31.4 Transparéncia do escrutinio dos relatérios
,.; A 4 . de auditoria pelo legislativo
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https://www.pefa.org/
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Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Panorama Mundial dos indicadores do Controle Externo

,:fs PEFA Algumas das mensagens-chave dos 2 ultimos relatoérios:

Global Report on

Public Financial Manasement | [ " 2020: Auditoria interna, gestao de riscos fiscais, auditoria externae o
o

escrutinio por Entidades Fiscalizadoras Superiores e pelo Legislativo
continuam sendo os pontos mais frageis da gestao das financas publicas.

https://www.pefa.org/global-report-2022/en/report/global-pfm-performance/

= 2022: As fragilidades no controle externo e na auditoria exigem atencao
urgente, pois as praticas atuais em muitos paises podem comprometer a
accountability.

m 2022: Os paises enfrentam dificuldades na contabilidade e na elaboracao de
demonstracoes e relatérios financeiros. 80% dos paises ndo submetem seus
relatérios a auditoria externa tempestivamente (3 meses apds o fim do ano
fiscal).
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Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Panorama Mundial dos indicadores do Controle Externo

54 PEFA

Global Re port on GLOBAL AVERAGE PEFA SCORE, BY INDICATOR (PEFA 2016 FRAMEWORK)

Public Financial Management .
2

Acesso do publico a
2022 ootz . -
Relatérios financeiros anuais r1-2-

Auditoria externa FrI-

Escrutinio legislativo dos
relatérios de auditoria
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Encontro Nacional de Auditoria Financeira

dos Tribunais de Contas do Brasil

O PRESENTE E O FUTURO
DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

O PEFA e o Controle Externo brasileiro (1/2)

Indicador

Dimensao

Panorama Geral das entidades do setor publico no Brasil

Il. Transparéncia das
finangas publicas

9. Acesso do publico
a informacao fiscal

9.1 Acesso do publico a informacgao fiscal

= 5 elementos béasicos presentes (divulgacido tempestiva): PLOA, LOA,
execucao orcamentaria (RREO, contas anuais, DCA etc), relatério
orcamentario anual auditado V

= 4 elementos adicionais: parAmetros do orcamento (LDO), outros
relatorios de auditoria externa (consolidado do Governo),
orcamento “cidadao”, parametros macroeconémicos V

VI. Contabilidade e
relatdrios

29. Relatoérios
financeiros anuais

29.1 Integralidade dos relatérios financeiros
Anuais

29.2 Apresentacao de relatérios de auditoria
Externa

29.3 Normas de contabilidade

= Relatérios incluem todas receitas, despesas, ativos, passivos e
fluxo de caixa.

BC

= Submetidos a auditoria externa até 3 meses apds 0 exercicio. V

= Aplicacao integral das normas contabeis internacionais. X
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Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

O PEFA e o Controle Externo brasileiro (2/2)

Panorama Geral das entidades do
setor publico no Brasil

=  Auditoria com ISSAIl ou normas
nacionais consistentes.

Indicador Dimensao

30.1 Cobertura e normas de auditoria

30.2 Apresentacao de relatérios de auditoria ao

Legislativo

= Relatérios enviados ao Legislativo em
até 3 meses do recebimento V

30. Auditoria externa

30.3 Acompanhamento da auditoria externa :
= Acompanhamento eficaz das

= °
30.4 Independéncia da Instituicao Suprema Rt i
VII. Escrutinio e auditoria de Auditoria = |ndependéncia dos Tribunais de Contas
externa 31.1 Pontualidade do escrutinio de relatérios de = Escrutinio dos relatérios pelo
auditoria Legislativo em até 3 meses.
31.2 Audiéncias sobre os resultados da auditoria | = Audiéncias com responsaveis pelas 4 )
31. Escrutinio legislativo dos entidades. H
relatdrios de auditoria 31.3 Recomendacgodes sobre auditoria pelo
legislativo = |egislativo recomenda e acompanha.fp
°
S,«"H,~~ 31.4 Transparéncia do escrutinio dos relatérios = Relatérios aprovados em audiéncias fp
e ‘\\ de auditoria pelo legislativo publicas do Legislativo
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Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

]* RESULTADOS CICLO 2024
d
MMD - C ’ 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0

MARCO DE MEDIGAO DO DESEMPENHO
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

QATC 02 - LIDERANCA

N
w

Pontuagao entre 2,0 e 2,9:

QATC 05 - AGILIDADE JULGAMENTO E GERENC. DE PRAZOS DE
PROCESSOS

N
¥

O Sistema de Tribunais de
QATC 06 - GESTAO DE PESSOAS

)
-
~J

Contas necessita envidar
QATC 07 - DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

P
-
[

esforcos para evoluir nos 16
QATC 10 - AUDITORIA DE CONFORMIDADE

N
B

indicadores que encontram-se
QATC 11 - AUDITORIA OPERACIONAL

N
w

no Nivel de Desenvolvimento.

QATC 12 - AUDITORIA FINANCEIRA

QATC 13 - CONTROLE CONCOMITANTE EXTERNO

M
o
e
-
co

W Média Nacional

https://gatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2024/11/Apresentacao-MMD-TC-ENTC-2024.pdf
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i
MVD-TC ¥

MARCO DE MEDIGAO DO DESEMPENHO
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

RESULTADOS CICLO 2024

QATC 12 - AUDITORIA FINANCEIRA

4,00 280% areas auditadas. Normas ISSAI adotadas. Planejamento da auditoria
>60% &reas auditadas. Politicas de aplicacéo. Avaliagdo de riscos e controles
3,50
>40% areas auditadas. Apoio e capacitacdo. Execucéo e evidéncias
3,00 i ifi b Ori i a
Equipe qualificada 2,69 Relatério e divulgagéo
2,50
2,16
2,00 1,85
1,63
1,50 1,24
1,00 0,82
00 0,34 0,39 0,42
. [
12.1 Abrangéncia da auditoria financeira 12.2 Normas e requisitos da auditoria financeira 12.3 Processo da auditoria financeira
W 2019 m 2022 m 2024

https://qatc.atricon.org.br/wp-content/uploads/2024/11/Apresentacaoc-MMD-TC-ENTC-2024.pdf
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EN F _Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS

TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
ontro Nacional de Auditoria Financeira

dos Tr b ma is de Contas do Brasil

Faltam Iniciativas e oportunidades para desenvolver a Auditoria
Financeira no Brasil?

07 E 08 | JULHO \—

SALVADOR/BAHIA Contratacao de consultorias sobre o tema de Auditoria
Financeira, de maneira pulverizada dentre os tribunais
® o : o
EN F _Tc Eventos, capacitacoes e pos-graduacoes com foco em Auditoria

Financeira e temas relacionados
Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Desenvolvimento de metodologias proprias de aplicacao das

Informacdes obtidas das Normas de Auditoria Financeira (ISSAI/NBASP)

instituicoes e uma busca breve na
internet:

RS75 N0

Diversas outras iniciativas de todas as ordens conduzidas em
paralelo por diversos tribunais
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Encontro Nacional de Auditoria Financeira -
dos Tribunais de Contas do Brasil "’

Diagnostico de um usuario da Auditoria Financeira:

A pulverizacao de iniciativas em auditoria financeira entre os tribunais,
Mmuitas vezes sem articulacao central, gera sobreposicao de esforcos,

desperdicio de recursos e fragilidade na consolidacao de resultados

As entidades representativas dos tribunais possuem um papel crucial no processo, mas é necessario ampliar o

intercAmbio técnico de maneira centralizada (constituicdo de pontos focais)

Ex.: “Camara Técnica de Auditoria Financeira” gerida por IRB/ATRICON, com participagao dos técnicos dos tribunais e com troca de

experiéncias, debate sobre o tema com experts nacionais e internacionais, apoio técnico e financeiro de stakeholders, tendo como

RS T produto principal um “Manual Nacional de Auditoria Financeira” com base nas normas e no Manual do IDI
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E n ‘& O PRESENTE E O FUTURO
E S R e a,
A Atuacao do Banco Mundial no Brasil (atividades de apoio realizadas) "

e 2021: Consultoria - Diagnostico do ACT STN/IRB/ATRICON n. 01/2018 (avancos e desafios, lacunas,
evolugcao e recomendacoes)

dos Tribunai

e 2022: Apoio logistico - Traducao dos 3 Manuais IDI de Auditoria de Conformidade, Financeira e
Operacional

* 2022 e 2023: Capacitacao - 2 eventos de capacitacao em Auditoria Financeira conforme as normas
de auditoria e normas contabeis e fiscais emitidas pela STN (participacdo dos 33 tribunais)

» 2024: Apoio a visita técnica de auditores brasileiros ao Chile para conhecer o trabalho dos auditores
da ONU como preparacao para integrar o Board de Auditores

>
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2y TEMA: O PRESENTE E O FUTURO
EN F _Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Teoria da Mudanca (Apoio do Banco Mundial)
Principais
desafios

Atividades Entregas Resultados

Programas de capacitacdo e

intercambio de conhecimento e Auditores treinados

Capacidade insuficiente | S eCEWRREAMIGAIIEN [C T (T
de auditoria financeira de lacunas e oportunidades aprimoradas e disseminadas

nos TCs Troca de conhecimento com as Documgntagao de transferéncia de
principais EFS (nacionais e conhecimento
internacionais)

2020 2022 2024 2027
Indicadores gerais* a serem
acompanhados B MMD-TC / QATC 12 0.67 0.88 2.00 =) 3.00

(*ndo necessariamente decorrentes somente das agdes do BM)

9

-7

R o IS
T
P S,
- .
~ay
-~
.
)

Quantidade de Tribunais
que realizam auditorias de 6/20 7/20 8/20 —> 18/23
‘ Projetos do BM (30%) (35%) (40%) (78,3%)

13
—
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Auditoria Externa dos Projetos do BM pelos TCEs

RR

PA
(*a definir

MA

AL
= e

DF n Estados com Projetos (ativos ou em preparacao),

GO com auditoria realizada pelo Tribunal de Contas
} 11 Estados com Projetos (ativos ou em preparacéo),
RJ mas com auditoria de firmas privadas

Federal e Municipios:

Projetos Federais: CGU

Municipios (TCE/TCM):
Salvador, Fortaleza, Itajai,

7 Estados (+DF) sem projetos com o Banco Mundial

1 A definir o tipo de auditoria (TCE ou privada)
Posicao: janeiro/2025 .
Official Use Only
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TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL S,
Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Possiveis apoios futuros:

* Diagndstico da cooperagao entre os controles externo e interno, mapeamento de boas praticas,
promocao de workshops regionais de disseminacao (parceria com a Atricon)

* Apoio aos futuros eventos ENAF-TC

* Mais duas edicoes do treinamento em Auditoria Financeira (somente para os tribunais que auditam os
projetos do BM, com um modulo especifico sobre os relatorios de propaosito especifico dos Projetos)

* Consultoria para avaliacao de solucoes para unificar os esfor¢cos nacionais dos TCs relacionados a
Auditoria Financeira (parceria com o IRB)

e QOutras atividades de suporte a capacitacoes, eventos, consultorias, apoios logisticos e técnicos
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EN F -Tc DA AUDITORIA FINANCEIRA NOS \ .
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL Sy

Encontro Nacional de Auditoria Financeira —

dos Tribunais de Contas do Brasil \

Equipe de Gestao Financeira do Banco Mundial no Brasil:

Susana Amaral (Coordenadora)
samaral@worldbank.org

Leonardo Nascimento
Isnascimento@worldbank.org

Fernanda Balduino
foalduino@worldbank.org

Silmara Silva
smoreiradasilva@worldbank.org

Maria Virginia Hormazabal THE WORLD BANK

mhormazabal@worldbank.org IBRD - IDA | WORLD BANKGROUP

Daniel Cattini

dcattini@worldbank.org OBRIGADO!
N -
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